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L sing verkefnisins me  vísan í 30.grein skipulagslaga nr. 123/2010  

1. Inngangur  

Unni  var a  ger  fyrsta a alskipulags Keflavíkurflugvallar á árunum 2001-2005. Skipulagi  hlaut 

sta festingu utanríkisrá herra 24. febrúar 2006, en Keflavíkurflugvöllur var varnarsvæ i undir stjórn 
utanríkisrá uneytisins. Í a alskipulaginu var fjalla  almennt um allt skipulagssvæ i , og sérstaklega 

um ann hluta ess sem var helga ur „borgaralegri flugstarfsemi“ (flugstö varsvæ i ). Á 

athafnasvæ i varnarli sins var lög  áhersla á óbreytt ástand og ekki gert rá  fyrir verulegum 

breytingum.  

Brottför varnarli sins var tilkynnt í október 2006 og Íslendingar tóku vi  rekstri flugvallarins.  

N  lög „um rá stafanir í kjölfar samnings vi  Bandaríkin um skil á varnarsvæ um á 

Keflvíkurflugvelli“, nr. 176/2006 voru sam ykkt og birt „augl sing nr. 38/2007 - um a  hluti 

varnarsvæ isins á Keflavíkurflugvelli skuli tekinn í borgaraleg not“.  

Flugvallarsvæ inu – í n rri mynd – var skipt í tvennt, svæ i A sem skipulagsnefnd 

Keflavíkurflugvallar fer me  skipulagsvald á, og svæ i B, öryggissvæ i undir stjórn 

utanríkisrá uneytisins. Landhelgisgæsla Íslands í umbo i utanríkisrá herra fer me  skipulagsvald á 

svæ i B.  

Sí an 2006 hafa veri  ger ar rjár breytingar á A alskipulagi Keflavíkurflugvallar til ess a  sní a 

af skipulagssvæ inu a  land sem færist undir lögsögu grannsveitarfélaganna, Gar s, Sandger is 

og Reykjanesbæjar. Ekki voru ger ar a rar breytingar á skipulaginu.  

Meginforsendur fyrir A alskipulagi Keflavíkurflugvallar 2005-2025 hafa annig gjörbreyst.  

Skipulagsyfirvöld Keflavíkurflugvallar – skipulagsnefnd Keflavíkurflugvallar og Landhelgisgæsla 

Íslands – hafa ásamt stjórn Isavia ohf, sem kostar ger  skipulagsins á svæ i A, teki  ákvör un um 

a  hefja endursko un A alskipulags Keflavíkurflugvallar, og a  tryggja samræmda s n á helstu 
vi fangsefni og markmi .  

Núgildandi „A alskipulag Keflavíkurflugvallar 2005 – 2025“ (me  sta festum breytingum) er 

grundvöllur vinnunnar, ásamt mikilvægum forsendum um breytingar á skipulagssvæ inu og 

stjórns slu á ví eftir brottför varnarli sins. Eins og a  framan greinir hefur allt etta breyst í 
samræmi vi  „lög nr. 176/2006 – um rá stafanir í kjölfar samnings vi  Bandaríkin um skil á 

varnarsvæ um á Keflavíkurflugvelli“ og „augl singu nr. 38/2007 - um a  hluti varnarsvæ isins á 

Keflavíkurflugvelli skuli tekinn í borgaraleg not“.  

Skipulagstímabil endursko a s a alskipulags Keflavíkurflugvallar er áætla  2011-2030.  

2. Forsendur og fyrirliggjandi stefna  

� Gildandi a alskipulag  

Endursko unin byggist á mati á gildandi a alskipulagi, stefnumörkun ess og forsenduköflum 
greinarger ar.  

� Skipulagsreglur Keflavíkurflugvallar  

Endursko a  a alskipulag mun taka fullt tillit til skipulagsreglna Keflavíkurflugvallar sem 

innanríkisrá uneyti  gefur út. Skipulagsreglurnar tryggja a  engin áform ver i um framkvæmdir 

sem sker a öryggi vallarins og nau synleg helgunarsvæ i hans.  

� Löggjöf og ytri stefnumörkun  

A alskipulag Keflavíkurflugvallar og endursko un ess mótast eftir atvikum af margvíslegri löggjöf 

og ytri stefnumörkun t.d. :  
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n Skipulagslög 2010 nr. 123, og n  skipulagsregluger  væntanleg.  

n Landsskipulag og / e a stefna stjórnvalda – t.d. um samgöngur, umhverfismál, orkumál, 

losun gró urhúsalofttegunda, milliríkjasamningar um varnarmál ofl..  

n Al jó asamningar og reglur um flugrekstur og flugöryggi.  

n Svæ isskipulag Su urnesja.  

3. Áherslur vi  endursko un a alskipulagsins  

Helstu vi fangsefni og markmi  sem unni  ver ur a  vi  endursko un A alskipulags 

Keflavíkurflugvallar 2005-2025.  

n Keflavíkurflugvöllur m.t.t. róunar flugmála á Íslandi – a rir flugvellir. Í hva a atri um tekur 

a alskipulag Keflavíkurflugvallar mi  af róun flugmála á landsvísu og annarra flugvalla og 
umfer  um á ?  

n Flugbrautir – róun og framtí ar örf fyrir n jar brautir. Fjalla  ver ur um líklega og æskilega 

róun flugvallarins og mat lagt á hvort a alskipulagi  sé sni i  a  henni og hafi æskileg áhrif 

á hana me  ví flugbrautakerfi sem gert er rá  fyrir.  

n Núverandi brautakerfi og áform skv. gildandi a alskipulagi metin me  hli sjón af 

hugmyndum um umfangsminni uppbyggingu.  

n Svæ i B / öryggissvæ i – hlutverk ess og framtí .  

n Öryggis- og varnarhagsmunir.  

n Milliríkjasamningar um afnot.  

n Framtí  flugstö va og flughla a – breyttar forsendur lei a af sér n ja valkosti :  

n Flughla  FLE – stækkun til austurs og / e a vesturs, takmarkanir og kostir.  

n Háaleitishla  – ástand mannvirkja og möguleikar á n tingu eirra, takmarkanir og kostir.  

n Innanlandsflug / samgöngustefna – hver er líkleg og æskileg róun, hlutverk 

Keflavíkurflugvallar og a alskipulags hans?  

n Kennsluflug / æfingaflug / einkaflug – hver er líkleg og æskileg róun, hlutverk 

Keflavíkurflugvallar og a alskipulags hans?  

n Samgöngur á landi – bílar / sporbundnar lestir – líkleg og æskileg róun og samræmi vi  

a alskipulag.  

n Gengi  er út frá a  fyrirkomulag fluglei söguratsjáa ver ur óbreytt frá ví sem nú er.  

4. Umhverfismál  

Í endursko un a alskipulagsins ver ur fjalla  um umhverfismál á msum stigum, og um 
Keflavíkurflugvöll gildir eftir atvikum stefnumörkun stjórnvalda um umhverfismál.  

Hljó  og hljó stig – stefnumótun a alskipulagsins tekur mi  af áhrifum á hljó stig vallarins og 

takmörkunum vegna ess utan hans. Valkostir um legu og róun flugbrauta ver a metnir m.t.t. 

essa.  

Einnig ver ur fjalla  um vatn og fráveitu, yfirbor svatn og mengunarvarnir vegna me fer ar olíu og 

spilliefna á vellinum.  

Umfjöllun um umhverfismál ver ur a  miklu leyti í „almennum texta“. Í skipulaginu ver ur a  taka 
ábyrga afstö u og mikilvægt er a  gefa ekki óraunhæf fyrirheit um a ger ir e a markmi .  
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5. Fyrirhuga  skipulagsferli – kynning og samrá   

Stefnumótun, arfagreining  

Endursko un a alskipulagsins er stefnumótunarvinna eirra a ila sem standa a  ví.  

A alskipulagi  ver ur unni  á grunni arfagreiningar fyrir grunn ætti í starfsemi flugvallarins, og 

raunsæju mati á mögulegri og æskilegri róun.  

Rá gjafarhópur Isavia um endursko un a alskipulagsins annast arfagreiningu – skv. reglum um 
hann.  

Stjórn Isavia ohf., Skipulagsnefnd Keflavíkurflugvallar og Landhelgisgæslan fjalla um markmi  og 

áherslur og veita umbo  til vinna a  eim.  

A alskipulag er í e li sínu landn tingaráætlun, en endursko a  a alskipulag Keflavíkurflugvallar 
n tist einnig a  nokkru leyti sem framkvæmda- e a rekstraráætlun, egar áform ess e a 

breytingar á ví helgast af hugmyndum sem bundnar eru vi  tilteknar framkvæmdir.  

6. Kynning og samrá   

Umsagnara ilar og stjórns slustofnanir sem leita  ver ur til me  l singu essa :  

n Skipulagsstofnun,  

n Reykjanesbær, Sveitarfélagi  Gar ur, Sandger isbær, Grindavíkurbær og Sveitarfélagi  

Vogar 

n Flugmálastjórn Íslands,  

n Innanríkisrá uneyti ,  

n Utanríkisrá uneyti ,  

n Umhverfisrá uneyti ,  

n Fornleifavernd ríkisins,  

n Umhverfisstofnun,  

n Heilbrig iseftirlit Su urnesja,  

n Lögreglustjórinn á Su urnesjum,  

n Tollstjóri,  

n Vegager in,  

n Kadeco 

n Flugrekendur og starfsleyfishafar fyrir flugtengda jónustu á Keflavíkurflugvelli.  

 

Samrá  ver ur haft vi  ofantalda a ila og fleiri eftir atvikum vi  skipulagsvinnuna – me  
bréfaskrifum og fundum.  

Um endursko un a alskipulags Keflavíkurflugvallar gilda lög nr. 105 / 2006 um umhverfismat 

áætlana.  
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Matsl sing  

7. Inngangur 

Skipulagsyfirvöld Keflavíkurflugvallar, skipulagsnefnd Keflavíkurflugvallar og Landhelgisgæslan í 

umbo i utanríkisrá herra, hafa ákve i  a  endursko a a alskipulag flugvallarins. Hér á eftir er 
greint frá ví hvernig sta i  ver ur a  umhverfismati áætlana vegna skipulagsins. Var andi tilgang 

umhverfismats er vísa  í fyrstu grein laga nr. 105/2006 um umhverfismat áætlana. 

7.1 Matsskylda 

Endursko un a alskipulags Keflavíkurflugvallar er matsskyld skv. 3. gr. laga nr. 105/2006 um 

umhverfismat áætlana ar sem skipulagi : 

n markar stefnu er var ar leyfisveitingar til framkvæmda sem tilgreindar eru í lögum um mat á 

umhverfisáhrifum, nr. 106/2000, 

n er undirbúi  e a sam ykkt af stjórnvöldum og  

n unni  samkvæmt lögum. 

8. Umhverfismat A alskipulags Keflavíkurflugvallar 

8.1 Tengsl umhverfismats og skipulagsvinnu 

Nálgun a fer ar umhverfismats gerir rá  fyrir a  matsvinnan n tist til ess a  tryggja a  

stefnumótun ver i uppl st og rökstudd var andi möguleg umhverfisáhrif a alskipulags. Í 
matsvinnunni mun koma fram hvort tiltekin umhverfisáhrif a alskipulags geti talist vera verulega 

neikvæ  til ess a  geta brug ist vi  me  breytingu á stefnu e a mótvægisa ger um. Einnig mun 

matsvinnan n tast til ess a  skilgreina mögulegar vöktunara ger ir ef óvissa ríkir um möguleg 

umhverfisáhrif. 

8.2 Tengsl vi  a ra áætlanager  

Í tengslum vi  umhverfismati  ver ur greint frá tengslum og samræmi annarra áætlana vi  

endursko a  a alskipulag. Áætlanir sem helst ver ur liti  til eru: 

n Samgönguáætlun 2009-2012 

n Samgönguáætlun 2003-2014 

n Náttúruminjaskrá. Svæ i í nágrenni flugvallarins eru á Náttúruminjaskrá. 

n Al jó legir samningar um flugrekstur og flugöryggi 

n A alskipulagsáætlanir a liggjandi sveitarfélaga: 

o Sandger isbær 2008 – 2024 
o Sveitarfélagi  Gar ur 1998 – 2018 

o Reykjanesbær 2008 – 2024 

 

A rar áætlanir sem eru í vinnslu en ver ur liti  til eru: 

o Samgönguáætlun 2011-2022 

o Samgönguáætlun 2011-2014 

o Svæ isskipulag Su urnesja 2008-2024 



 

 
L SING VERKEFNISINS OG MATSL SING   

 

GLAMA•KIM –  ARKITEKTAR LAUGAVEGI 164 EHF 
 

VSÓ RÁ GJÖF  

5 

8.3 Nálgun og tilgangur 

Mat á áhrifum mun byggja á vinnu rá gjafahóps sem heldur utan um alla skipulagsvinnu. Eftir 
örfum mun rá gjafahópurinn leita a sto ar sérfræ inga á svi i umhverfismats, s.s. vi  ger  

umhverfissk rslu.  

Matsvinnan mi ar a  ví a  stu la a  uppl stri ákvar anatöku og a  vi  ger  a alskipulags sé 

teki  tillit til umhverfissjónarmi a á ann hátt a  í skipulagsvinnu ver i stefnt a  ví a  draga úr e a 
koma í veg fyrir möguleg neikvæ  umhverfisáhrif a alskipulagsins. 

8.4 Áhrifa ættir  

Megin áhersla umhverfismats ver ur á eftirfarandi ætti í skipulagsvinnu  Keflavíkurflugvallar:  

n Mögulegar breytingar á flugbrautum. Fjöldi, sta setning, lengd.  

n róun flugumfer ar á skipulagstímabili, .m.t. róun innanlandsflugs. 

n A gengi og samgöngur. A gengi a  flugvallarsvæ i og mögulegar lestarsamgöngur. 

8.5 Umhverfis ættir og gögn 

Helstu umhverfis ættir sem ver a til umfjöllunar í skipulags- og matsvinnu eru: Hljó vist, 

landnotkun, loftgæ i, samfélag, landr mi og forn- og menningarminjar. 

� Hljó vist 

Hljó vist ver ur veigamesti umhverfis áttur í matsvinnunni. A alskipulagsvinnan, .e. ákvör un um 

sta setningu og útfærslu flugbrauta er forsenda ess hvernig háva i frá flugumfer  dreifist. 
Ákvör un um legu n rra e a notkun núverandi flugbrauta getur rá i  ví hvort tiltekin svæ i 

bygg ar ver a fyrir áhrifum flugumfer ar.  

Forsenda umfjöllunar og mats mun fyrst og fremst vera sk rsla um kortlagningu háva a frá 

flugumfer  á Keflavíkurflugvelli sem unnin var ári  2008 (Línuhönnun, 2008).  

Fjalla  ver ur um hvort forsendur essara útreikninga hafa breyst og a  hve miklu leyti ni urstö ur 

sk rslunnar eiga vi  hugmyndir um róun flugvallarins mi a  vi  breytt a alskipulag.  

� Landnotkun  

Ger  ver ur grein fyrir mögulegum áhrifum á landnotkun í nágrenni vi  flugvöllinn, ö rum en sem 

tengjast hljó vist. Liti  ver ur til eirrar landnotkunar sem kann a  ver a fyrir áhrifum, s.s. 

atvinnusvæ i, íbú abygg , útivistarsvæ i e a verndarsvæ i í nágrenni flugvallarins. 

Í a alskipulaginu ver ur ger  grein fyrir öryggissvæ um vegna flugumfer ar og starfsemi 

ratsjárstö va og áhrifum eirra á a ra landnotkun. Fyrst og fremst er liti  til eirra takmarkana sem 

essir ættir í rekstri flugvallarins hafa á a ra starfsemi og landnotkun og ver ur á einnig liti  til 

a alskipulagsáætlana a liggjandi sveitarfélaga.  

� Loftgæ i 

Losun mengandi efna vegna flugumfer ar og flugvallarstarfsemi arf a  uppfylla ákve nar kröfur 
sem eru skilgreindar í starfsleyfum. Umfjöllun um áhrif flugumfer ar á loftgæ i ver ur til sko unar í 

umhverfismatinu. a  má ó færa rök fyrir ví a  a alskipulagsáætlun hefur mjög takmörku  áhrif á 

umfang og e li losunar frá flugvélum, sem sn r frekar a  tækni og ger  flugvéla.  

Í umhverfismatinu ver ur einnig spurt um a  hvort og me  hva a hætti starfsemi á flugvellinum 
kann a  hafa áhrif á lykt í a liggjandi bygg . Umræ an ver ur almenns e lis. Fyrst og fremst ver ur 

fjalla  um hva a ættir í rekstri flugvallar a  eru sem kunna a  hafa áhrif á lykt og hvort hún hafi 

veri  vandamál fyrir íbúa í nágrenninu.  
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� Losun gró urhúsalofttegunda (GHL)  

Í a ger aráætlun íslenskra stjórnvalda um loftslagsmál er greint frá ví a  tilskipun 2003/87/EB um 

vi skiptakerfi ESB me  losunarheimildir (Emissions Trading System) er hluti af samningnum um 
Evrópska efnahagssvæ i  (EES). Ári  2012 mun flugstarfsemi heyra undir kerfi  um 

losunarheimildir. Umfjöllun í matsvinnu mun e  mestu leyti snúa a  ví a  skilgreina hvort og me  

hva a hætti a alskipulagsáætlun flugvallarins geti haft áhrif á ennan umhverfis átt.  

� Samfélag 

Í umhverfismatinu ver ur almennt greint frá mögulegum samfélagslegum áhrifum 

a alskipulagsvinnu. Í a alskipulagi flugvallarins er gert rá  fyrir a  flugvöllurinn gegni mikilvægu 
hlutverki í atvinnulífi a liggjandi sveitarfélaga. Atvinnuuppbygging á Su urnesjum mi ar m.a. a  

nálæg  vi  Keflavíkurflugvöll og áhrifum hennar á samgöngur á svæ inu s.s. á samvirkni hafna, 

athafnasvæ a, flugvallar og vegakerfis.  

� Landr mi 

Stefnumörkun a alskipulagsins hefur áhrif á n tingu lands. Í umhverfissk rslu ver ur ger  grein fyrir 

breytingum á umfangi lands sem fer undir flugvallarstarfsemi, hvort sem a  er me  tilkomu n rra 
mannvirkja e a dregi  ver i úr áætlunum um au á skipulagstímabilinu.  

� Menningarminjar  

Á og vi  flugvallarsvæ i  eru menningarminjar sem tengjast hersetu á Íslandi. Liti  ver ur til ess í 

umhverfismatinu hvort essar minjar kunna a  ver a fyrir áhrifum vegna framkvæmdar 

a alskipulagsáætlunarinnar.  

8.5.1 Umhverfis ættir ekki til frekari umfjöllunar 

Undirbúningsvinna skipulags- og matsvinnu hefur leitt til ess a  eftirfarandi ættir ver a ekki til 
frekari umfjöllunar.  

� Náttúrufar/lífríki 

Á undirbúningsstigi matsvinnu var liti  til mögulegra áhrifa flugumfer ar á náttúrufar/lífríki. 

Sta hættir eru annig a  ekki er talin ástæ a til a  fjalla sérstaklega um ennan umhverfis átt, ó 

a  ger  ver i grein fyrir honum í sta háttal singu.  

� Ás nd 

A alskipulag og e lislegar breytingar vegna ess geta breytt ás nd flugvallarsvæ isins. rátt fyrir 

a  er ekki gert rá  fyrir a  ás nd flugvallarins muni koma til me  a  breytast verulega og ekki talin 
örf á a  fjalla um a  sérstaklega.  

8.5.2 Gögn og vi mi  

Eftirfarandi vi mi  ver a höf  til hli sjónar egar lagt ver ur mat á umfang og e li umhverfisáhrifa:  

� Regluger  um háva a, nr. 724/2008, tafla II um mörk vegna háva a frá flugumfer . 

� Regluger  um loftgæ i, nr. 787/1999. 

� A ger aáætlun í loftslagsmálum.  

� Stefnumörkun a liggjandi sveitarfélaga. 

� Umhverfisstefna flugvallarins. 

� Lei beiningar Skipulagsstofnunar um flokkun umhverfis átta, vi mi , einkenni og vægi 

umhverfisáhrifa.  
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8.6 Valkostir 

Valkostaumræ a skipulagsvinnu mun snúa a  ákvör un um fjölda og sta setningu flugbrauta. Fyrst 
og fremst ver ur horft til mögulegra áhrifa á a liggjandi bygg  og landnotkun. Möguleg 

umhverfisáhrif eru a eins einn af mörgum áttum sem hafa áhrif á ákvar anatöku um flugbrautir.  

Eftir ví sem vi  á ver ur fjalla  um mögulega valkosti sem var a a gengi flugvallarins. Sko a arf 

mögulegar útfærslur s.s. tengi- og a komuvega en einnig möguleika á lestartengingu flugvallarins 
vi  höfu borgarsvæ i . Matsvinnan mi ar vi  a  skilgreina möguleg umhverfisáhrif mismunandi 

valkosta.  

Einnig ver ur greint frá mögulegum áhrifum ess a  Keflavíkurflugvöllur jóni í auknu mæli  

innanlandsflugi.  

8.7 Umhverfissk rsla 

Umhverfissk rsla ver ur hluti greinarger ar me  a alskipulaginu. Hún gerir grein fyrir mögulegum 

umhverfisáhrifum a alskipulagsins. Matsvinnunni er ætla  a  styrkja umfjöllun um forsendur og 

rökstu ning fyrir mögulegum breytingum, um lei  og stu la  er a  ví a  teki  ver i tillit til 

umhverfissjónarmi a í ákvör unum um mögulegar breytingar.  

Í umhverfissk rslu ver ur ger  grein fyrir áhrifum framkvæmda sem há ar eru mati á 

umhverfisáhrifum framkvæmda sbr. lög nr. 106/2000 um mat á umhverfisáhrifum.  

Uppbygging og innihald umhverfissk rslu ver ur í samræmi vi  6. gr. laga nr. 105/2006 um 

umhverfismat áætlana og lei beiningabla  11 frá Skipulagsstofnun um umhverfissk rslu.  

8.7.1 Vöktun og eftirfylgni 

Komi fram í matsvinnunni a  A alskipulag Keflavíkurflugvallar muni líklega hafa veruleg áhrif á 

tiltekinn umhverfis átt ver ur leitast vi  a  skilgreina mögulegar a ger ir til ess a  koma í veg fyrir 

e a draga úr áhrifum.  

Í umhverfissk rslunni ver ur einnig greint frá vöktun sem kann a  ver a skilgreind í matsvinnunni 
vegna mögulegra umhverfisáhrifa, hvernig ver i sta i  a  henn i og hver beri ábyrg  á ví. Einnig 

ver ur ger  grein fyrir eirri vöktun sem tengist starfs- og rekstrarleyfum flugvallarins og snúa a  

umhverfis áttum.  

9. Samrá  og kynningar 

Samrá  og kynningar fyrir almenningi, íbúum og helstu umsagnara ilum ver a í samræmi vi  
skipulagslög nr. 123/2010 og lög nr. 105/2006 um umhverfismat áætlana.  

Helstu umsagnara ilar eru taldir upp í kafla 6 hér a  framan.  
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